Autorité pour les partis politiques
européens et les fondations
politiques européennes

ODLUKA TIJELA ZA EUROPSKE POLITICKE STRANKE I EUROPSKE
POLITICKE ZAKLADE
od 24. sije¢nja 2025.
O IZRICANJU SANKCIJE EUROPSKOJ POLITICKOJ ZAKLADI
»ZAKLADA ZA EUROPSKE NAPREDNE STUDIJE”
(Vjerodostojan je samo tekst na engleskom jeziku)

TIJELO ZA EUROPSKE POLITICKE STRANKE I EUROPSKE POLITICKE ZAKLADE

Uzimaju¢i u obzir

— Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 224.,

— Uredbu (EU, Euratom) br. 1141/2014 Europskog parlamenta 1 Vije¢a o statutu i
financiranju europskih politickih stranaka i europskih politickih zaklada, kako je
izmijenjena! (u daljnjem tekstu: ,,Uredba (EU, Euratom) br. 1141/2014”), a posebno
njezine ¢lanke 22.,27.129.,

buduci da:
CINJENICE I POSTUPAK

(1) Zaklada za europske napredne studije (u daljnjem tekstu ,,FEPS”) ima sjediste u
Bruxellesu (Belgija) i registrirana je kao europska politi¢ka zaklada odlukom Tijela za
europske politicke stranke i1 europske politicke zaklade (dalje u tekstu ,,Tijelo”) od
31. kolovoza 2017. (SL 2017/C 425/10).

(2) Nakon $to je FEPS 28. lipnja 2024. podnio godisnje financijsko izvjes¢e za financijsku
godinu 2023. 1 slijedom upita Tijela, na koji je FEPS posebno odgovorio
10. listopada 2024., Tijelo je saznalo da je FEPS, koji predstavlja njegov glavni tajnik,
u sije¢nju 2023. sklopio okvirni sporazum s organizacijom Fabian Society sa sjediStem
u Londonu (Ujedinjena Kraljevina), skupinom za strateSko promisljanje koju FEPS
smatra svojim ¢lanom, koji se odnosi na sadrzaj i financiranje aktivnosti pod nazivom
»Novogodi$nja konferencija FEPS —Fabian 2023.” (dalje u tekstu ,,Okvirni
sporazum’).

3) Cilj aktivnosti opisan je u Okvirnom sporazumu na sljede¢i nacin: ,,[...] Ovogodisnja
konferencija bit ¢e usmjerena na program Laburisti¢ke stranke Ujedinjene Kraljevine
za osvajanje vlasti. Na konferenciji ¢e se predstaviti europska perspektiva tako Sto ¢e se
tijekom dana razmotriti Sto oblikovatelji politika u Ujedinjenoj Kraljevini mogu nauciti iz
nedavnih zbivanja u drugim zemljama.

Nakon konferencije o raspravljanim temama izdat ¢e se knjiga u kojoj ¢e biti predstavljeno
desetak nedavnih politickih inicijativa iz cijele Europe za koje ¢emo preporuciti da ih
laburisti Ujedinjene Kraljevine usvoje uoci sljedecih izbora.

U'SL L 317, 4.11.2014., str. 1. kako je izmijenjena Uredbom (EU, Euratom) 2018/673 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 3. svibnja 2018. (SL L 1141, 4.5.2018., str. 1.) i Uredbom (EU, Euratom) 2019/493 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 25. ozujka 2019. (SL L 85I, 27.3.2019., str. 7.).
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Cilj tog dana bit ¢e dati priliku Laburistickoj stranci Ujedinjene Kraljevine da predstavi
svoj novi program politike, a govornicima i delegatima da predloze dodatne ideje u pogledu
politika za moguce usvajanje i da o njima raspravljaju.”

Konferencija iz Okvirnog sporazuma odrzana je u hibridnom obliku 21. sije¢nja 2023.
(dalje u tekstu ,.konferencija”), a sudionici koji su se osobno sastali to su ucinili u
Londonu u Ujedinjenoj Kraljevini. Dnevni red konferencije i dalje je dostupan na
internetu na internetskim stranicama organizacije Fabian Society pod nazivom
,Novogodi$nja konferencija FEPS — Fabian 2023.”, s podnaslovom ,,Pathway to
power” (Put do vlasti), na koji vodi i poveznica koja se nalazi na internetskim
stranicama FEPS-a, tj. na posebnoj stranici s istim podnaslovom. Videozapise
konferencije objavljuje organizacija Fabian Society na drustvenim mrezama, a nalaze
se na internetskim stranicama organizacije Fabian Society i FEPS-a.
Od samog pocetka 1 tijekom konferencije govornici su spominjali buduce izbore u
Ujedinjenoj Kraljevini, Laburisticku stranku Ujedinjene Kraljevine te naglasavali
ulogu konferencije u tom pogledu. Konkretno, [omissis/, glavni tajnik organizacije
Fabian Society, u svojem je uvodu istaknuo: ,[...] Svrha je danaSnjeg dogadanja
priprema za 2023., a 2023. je apsolutno kljucna godina za Laburisticku stranku jer ¢e u
ovo doba sljede¢e godine ta stranka biti na izborima. [...] Stoga od pocetka 2024.
moramo biti spremni za to u svakom trenutku. To zna¢i da nam je zadatak za 2023.
dobro pripremiti politicku platformu. Tijekom godine stranka ¢e odrzati neke klju¢ne
sastanke, osobito stranacku konferenciju na kojoj ¢e se dogovoriti glavne okosnice te
platforme. Nadamo se da ¢e organizacija Fabian Society imati vrlo vaznu ulogu kao
platforma i mjesto za raspravu u tom razdoblju, pocevsi od danas. Dobili smo
nevjerojatnu postavu ministara u sjeni i struénjaka, kao i vas, izaslanika, koji Cete
raspravljati o smjeru politicke platforme britanske ljevice. Saslusat ¢emo nove
prijedloge laburista, raspravljat ¢emo o stanju politike, ali i o tome u kojim podruc¢jima
1 dalje postoje nedostaci [...]. A na$ prvi govornik predstavljat ¢e gospodarski program,
izborima.” Kad je rije¢ o FEPS-u, rekao je: ,,[...] ovo je zajednicka konferencija sa
Zakladom za europske napredne studije, a tijekom dana doprinos ¢e dati medunarodni
govornici koji ¢e nam dati uvid u to kako se diljem Europe, ali 1 Sire, gleda na nase
rasprave u Ujedinjenoj Kraljevini [...]".
[omissis], direktorica FEPS-a, nakon toga je u svojem uvodu istaknula: ,,[...] Ono Sto
se dogada u Ujedinjenoj Kraljevini, ono Sto se dogada unutar organizacije Fabian
Society 1 Laburisticke stranke, to je apsolutno revolucionarna i vazna rasprava. Mozete
racunati na nas, bit ¢e nam drago sudjelovati i dati svoj doprinos koliko god mozemo
[...]".
Nakon uvoda, [omissis] zastupnica u Parlamentu Ujedinjene Kraljevine, koja je
najavljena kao ,,premijerka u sjeni Laburisticke stranke”, odrzala je govor u kojem je
najavila temu konferencije.
Nakon toga, tri usporedna sastanka obuhvacala su sljedece teme:
- Program ljevice za prosperitet i rast: [omissis] zastupnik u Parlamentu
Ujedinjene Kraljevine, [omissis], [omissis], [omissis]. Predsjednik: [omissis].
- Program ljevice za obrazovanje i djecu: [omissis] zastupnik u Parlamentu
Ujedinjene Kraljevine, [omissis] zastupnik u Europskom parlamentu, [omissis],
[omissis], [omissis]. Predsjednik: [omissis].
- Program ljevice za decentralizaciju ovlasti: [omissis], [omissis], [omissis],
[omissis], [omissis]. Predsjednik: [omissis] .



)

Svi sudionici konferencije ponovno su se sastali radi ,,medunarodnog obracanja”
[omissis], potpredsjednice Europskog parlamenta, zastupnice u FEuropskom
parlamentu, iz Kluba zastupnika S&D-a, koje je odrzano putem videoprijenosa u
trajanju od priblizno 7 minuta.

Uslijedio je sastanak svih sudionika na temu ,,Program ljevice za pobjedu na izborima”

na kojem su sudjelovali: [omissis] zastupnik u Parlamentu Ujedinjene Kraljevine,

[omissis], [omissis], dr. [omissis], [omissis]. Predsjednik: [omissis].

U vrijeme rucka odrzana su dva paralelna sastanka koja su obuhvacala sljedece teme:

- Fabian Women’s Network — Kako laburisti rjeSavaju problem zdravlja i
dobrobiti crnaca? Uz sudjelovanje: [omissis] zastupnik u Parlamentu
Ujedinjene Kraljevine, dr. [omissis], [omissis]. Predsjedatelj: [omissis].

- Young Fabians — ZasSto mladi ljudi glasaju za laburiste i zasto ¢e to nastaviti
Ciniti — neformalna rasprava (Kitchen Table Discussion).

,,Poslijepodnevni usporedni sastanci”” obuhvacali su sljedece teme:

- Program ljevice za okolis: [omissis/ zastupnik u Parlamentu Ujedinjene
Kraljevine, vijeénik dr. fomissis], [omissis], [omissis], [omissis], predsjedatel;:
[omissis].

- Program ljevice za Britaniju u svijetu: [omissis] zastupnik u Parlamentu
Ujedinjene Kraljevine, vije¢nik [omissis], [omissis], [omissis], [omissis].

- Program ljevice za siromaStvo i neravnopravnost: [omissis] zastupnik u
Parlamentu Ujedinjene Kraljevine, dr. fomissis], [omissis], vijeénik [omissis].
Predsjedatelj: vije¢nik [omissis].

- Program ljevice za poraz populizma: [omissis] zastupnik u Parlamentu
Ujedinjene Kraljevine, [omissis], [omissis], [omissis], prof. [omissis],
[omissis], predsjedatelj: [omissis].

,»Zavrsni usporedni sastanci” obuhvacali su sljedece teme:

- Program ljevice za zdravstvo 1 skrb: [omissis], zastupnik u Europskom
parlamentu, [omissis], dr. [omissis], dr. [omissis], predsjedatelj: [omissis].

- Program ljevice za kriminal 1 sigurnost: [omissis] zastupnik u Parlamentu
Ujedinjene Kraljevine, vije¢nik [omissis], [omissis], [omissis], [omissis].
Predsjedatelj: [omissis].

- Program ljevice za promet: [omissis]/ zastupnik u Parlamentu Ujedinjene
Kraljevine, vije¢nik [fomissis/, [omissis], [omissis]. Predsjedatelj: [omissis].

Sudionici konferencije ponovno su se sastali radi ,,medunarodnog obracanja” od

priblizno 25 minuta [omissis/, potpredsjednika Europskog parlamenta, kojeg je

predstavio [omissis], direktor FEPS-a. Nakon toga uslijedili su govor [omissis], kojeg
je predstavio vijeénik [omissis/, te zavrSne napomene [omissis/, glavnog tajnika
organizacije Fabian Society.

Knjiga predvidena Okvirnim sporazumom objavljena je pod naslovom ,,Leading the
Way - Lessons for Labour from Europe” (Utiremo put: Pouke za laburiste iz Europe) i
dostupna je za preuzimanje na internetskim stranicama FEPS-a pod datumom
7. srpnja 2023. (dalje u tekstu ,,knjiga”). Trenutacno je na internetskim stranicama
FEPS-a dostupan sljede¢i popratni tekst: ,,S obzirom na to da se izbori 2024. polako
priblizavaju, Cini se da ¢e revitalizirana Laburisticka stranka pod vodstvom [omissis]
uspjeti zabiljeziti svoju prvu pobjedu u gotovo dva desetljeca. No, s obzirom na to da
toliko dugo nisu bili na vlasti, barem u Westminsteru, kako laburisti mogu osigurati $to
djelotvornije i u¢inkovitije promjene?

Pocetkom ove godine FEPS i Fabian Society pitali su politicare i aktiviste iz cijele Europe
koji su njihovi savjeti za laburiste Ujedinjene Kraljevine. Odgovori objedinjuju
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razmisljanja iz udaljenih krajeva, poput Galatija u isto¢noj Rumunjskoj, ali i iz domovine,
poput onog kojeg nam je poslala laburisticka vlada u Walesu.

Politike iznesene u ovoj zbirci mogu posluziti ne samo kao nacrt za buducu laburisticku
vladu, ve¢ 1 kao nadahnu¢e svima nama, podsje¢aju¢i nas da, progresivne snage, kada su
na vlasti, mogu preoblikovati drustvo nabolje.

Knjiga ,,Leading the way”’(Utiremo put) objavljena je u okviru dogadanja ,,Pathway to
power (Put do vlasti).”

Knjiga sadrzava deset poglavlja s europskim iskustvima u raznim podruc¢jima politike,
uvodne napomene glavnog tajnika i urednickog asistenta organizacije Fabian Society
te pogovor [omissis], direktorice FEPS-a:

,Polozaj Konzervativne stranke na vlasti ozbiljno je doveden u pitanje loSim
ekonomskim upravljanjem, osobnim nedoli¢nim ponasanjem i politickim pomakom na
desno. I s obzirom na to da se izbori 2024. polako priblizavaju, ¢ini se da ce
revitalizirana Laburisticka stranka pod vodstvom [omissis] uspjeti zabiljeziti svoju
prvu pobjedu u gotovo dva desetljeca.

Nema mjesta za samozadovoljstvo. Duboki jaz koji se stvara izmedu javnosti i stranke
torijevaca laburistima ne nudi samo priliku za pobjedu 2024., nego 1 uzbudljive izglede
za viSe od jednog mandata. Kako bismo iskoristili tu priliku, tim pod vodstvom
[omissis] mora konkretno razmisliti o tome kako planira poboljSati zivote ljudi u
sljedec¢ih 5, 101 15 godina. [...]

Nazalost, Laburisticka stranka u Westminsteru ima malo svjezih iskustava s vodenjem
vlade. Razumijevanje nacina na koji su se progresivne politike provodile na terenu u
usporedivim zemljama moze posluziti kao Salabahter koji ¢e pomo¢i u pripremi za
vlast. Medunarodni primjeri mogu pomoci [omissis] i njezinu timu da nastoje ostvariti
radikalnu promjenu od prvog dana laburisticke vlade. Isto tako mogu nam pomoc¢i da
se podsjetimo ¢emu sluzi sav taj naporni rad: kada su na vlasti, ljevi¢arske vlade i
podnacionalne uprave mogu usmjeriti drustva prema pravednijoj, demokratskijoj 1
otpornijoj buduénosti” (uvod); i

»--.] na toj se konferenciji mogao osjetiti stvarni optimizam da ¢e do¢i do promjene u
Ujedinjenoj Kraljevini nakon toliko (previse) godina konzervativne vladavine.
Urednici 1 autori nadaju se da ¢e se ta zbirka, kao popis najboljih praksi, moci
upotrijebiti kao nadahnucée i temelj za mnoge uzbudljive razmjene izmedu Laburisticke
stranke 1 kolega diljem kontinenta” (pogovor).

U skladu s Okvirnim sporazumom, predvideno je da udio FEPS-a u financiranju
konferencije 1 knjige (dalje u tekstu ,,aktivnost”), koji je konkretno trebao pokriti
troSkove najma soba, putovanja, tiskanja knjige i dostave, iznosi 38 920,70 EUR, dok
je organizacija Fabian Society trebala dati doprinos od 8 546 EUR. Medutim, FEPS je
u svojem izvjeSc¢u o stvarnom izvrSenju proracuna podnesenom Tijelu 28. lipnja 2024.
i ponovno u svojim podnescima od 10. listopada 2024. obavijestio Tijelo da je za
aktivnost stvarno osigurao manji iznos, 35 960,09 EUR, koji je prijavio i1 kao ukupni
trosak aktivnosti.

Dopisom od 5. studenoga 2024. Tijelo je obavijestilo FEPS da je pokrenulo istragu
aktivnosti prijavljene kao ,,Novogodisnja konferencija FEPS — Fabian 2023.” i
dostavilo sazetak Cinjenica dostupnih u to vrijeme, kao i privremenu procjenu prema
kojoj ta aktivnost, u mjeri u kojoj ju je financirao FEPS, predstavlja povredu ¢lanka 22.
stavka 2. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 zbog neizravnog financiranja
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Laburisticke stranke Ujedinjene Kraljevine i zbog prekoracenja zadaca europskih
politickih zaklada navedenih u ¢lanku 2. tocki 4. te uredbe. S obzirom na to, Tijelo je
FEPS-u omogucilo da do 6. prosinca 2024. iznese primjedbe 1 poduzme odgovarajuce
korektivne mjere u skladu s clankom 29. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014.

U svojem odgovoru od 3. prosinca 2024. FEPS je dostavio dodatnu dokumentaciju i
osporio ¢injeni¢ni prikaz Tijela 1 njegovu privremenu ocjenu. Kad je rije¢ o
¢injeni¢nom prikazu, FEPS je konkretno tvrdio i. da se aktivnost sastojala od brojnih
govornika iz EU-a, ii. da je sastavni dio aktivnosti bila publikacija koja je bila vrlo
uspjesna u pogledu preuzimanja, iii. da je konferencija odrzana znatno prije izbora u
Ujedinjenoj Kraljevini, iv. da se aktivnost odnosila na ,,laburiste” kao S$iri politicki
pokret, a ne na ,,Laburisti¢ku stranku Ujedinjene Kraljevine”, v. da organizacija Fabian
Society nije bila prekomjerno zastupljena na konferenciji 1 vi. da je partner u toj
aktivnosti bio Fabian Society, a ne Laburisti¢ka stranka Ujedinjene Kraljevine. Kad je
rije¢ o poduzetim mjerama, FEPS je istaknuo Cinjenicu da je na svojoj internetskoj
stranici jasnije naznacio vezu izmedu dijela aktivnosti koji se odnosi na publikaciju i
dijela aktivnosti koji se odnosi na konferenciju. Kad je rije¢ o procjeni Cinjenica s
obzirom na pravni okvir, FEPS je tvrdio da je aktivnost obuhvacena zadac¢om
obrazovanja 1 osposobljavanja koju europske politicke zaklade imaju u skladu s
¢lankom 2. tockom 4. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014.

Tijelo je dopisom od 9. prosinca 2024., uzimajuci u obzir primjedbe i dokumentaciju
koje je FEPS dostavio 3. prosinca 2024., iznijelo dopunski prikaz ¢injenica i ocjenu te
je na temelju toga ponovno donijelo preliminarni zakljucak da je doslo do povrede
Clanka 22. stavka 2. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014, da FEPS nije donio
korektivne mjere te da bi stoga Tijelo, ako su elementi kojima raspolaze to¢ni i potpuni,
morao sankcionirati FEPS u skladu s ¢lankom 29. stavkom 2. 1 ¢lankom 27. stavkom 2.
tockom (b) podtockom ii. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014. Tijelo je, u skladu s
clankom 34. Uredbe, FEPS-u pruzilo dodatnu priliku da dostavi primjedbe do
10. sije¢nja 2025. prije donoSenja konacne odluke.

FEPS je u poruci e-poste s prilozenim dopisom od 10. sijecnja 2025. dostavio dodatne
primjedbe, posebno osporavajuci pravnu ocjenu Tijela u skladu s ¢lankom 22. Uredbe
(EU, Euratom) br. 1141/2014. Konkretnije, FEPS je tvrdio da je aktivnost obuhvacena
mogucnoscu europskih politickih zaklada da promicu demokraciju u tre¢im zemljama,
kako je predvideno u ¢lanku 2. tocki 4. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 te je
obavijestio Tijelo da je otkazao svoje financijsko sudjelovanje na novogodiSnjem
dogadanju 2025. i zatrazio sastanak radi boljeg razumijevanja namjera Tijela.

Nakon tog potonjeg zahtjeva Tijelo je porukom e-poste od 14. sijecnja 2025. istaknulo
da, s obzirom na dvije prethodne prilike za iznoSenje primjedbi na detaljnu analizu koju
je provelo, Tijelo nije obvezno dostaviti dodatne prethodne informacije o svojim
namjerama ili pruziti drugu priliku za iznoSenje primjedbi na sastanku prije donosenja
konacne odluke, ali je u duhu dobre vjere, uzimajuci u obzir potrebu za u¢inkovitoscéu
postupka, obavijestilo FEPS da ¢e Tijelo ipak mo¢i uzeti u obzir dodatne primjedbe ili
dokumente dostavljene Tijelu prije donoSenja kona¢ne odluke, ako ih zaprimi do
17. sijecnja 2025. Medutim, FEPS nije iskoristio tu mogucnost, nego je u poruci e-poste
od 21. sijeCnja 2025. pojasnio da ,,[...] u okviru nasih nedavnih razmjena nismo
pripremili daljnje dokumente za podnoSenje. Predlaganje sastanka uzivo u doglednoj
buduénosti proizlazi iz naSeg uvjerenja da bi takav sastanak mogao pruziti operativne
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smjernice za buducnost kako bi se osiguralo da u nasu praksu prenesemo sve elemente
pristupa koji Tijelo za europske politicke stranke i europske politicke zaklade smatra
pravilnim. Bude li prilike za takav sastanak, pripremit ¢emo se za njega prikupljanjem
popisa konkretnih pitanja.”

OCJENA CINJENICA S OBZIROM NA PRAVNI OKVIR

(13)

(14)

(15)

(16)

Clanak 2. to¢ka 4. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 glasi:

., EJuropska politicka zaklada’ znaci subjekt koji je sluzbeno pridruzen europskoj
politickoj stranci, koji je Tijelo registriralo u skladu s uvjetima i postupcima utvrdenima
ovom Uredbom 1 koji svojim radom u okviru ciljeva i temeljnih vrijednosti Unije
podupire i nadopunjuje ciljeve europske politicke stranke obavljajuéi jednu ili vise
sljede¢ih zadaca:

(a) promatranje, analiza i doprinos raspravi o europskim javnim politickim pitanjima i
o procesu europskih integracija;

(b) razvoj aktivnosti povezanih s europskim javnim politickim pitanjima, poput
organiziranja i podrZzavanja seminara, usavrSavanja, konferencija i studija o takvim
pitanjima izmedu odgovarajucih zainteresiranih strana, ukljucujuéi i organizacije
mladezi te druge predstavnike civilnog drustva;

(c) razvoj suradnje u svrhu promicanja demokracije, takoder i u tre¢im zemljama;

(d) pruzanje okvira za zajedni¢ki rad nacionalnih politickih zaklada, akademske
zajednice i ostalih relevantnih sudionika na europskoj razini;”

Clanak 22. stavak 2. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 glasi kako slijedi:

,Financiranje koje europske politicke zaklade prime iz opéeg prora¢una Europske unije
ili bilo kojeg drugog izvora ne smiju se koristiti u bilo koje druge svrhe osim za
financiranje njihovih zadac¢a navedenih u ¢lanku 2. tocki 4. i podmirivanje rashoda
izravno vezanih za ciljeve odredene njihovim statutima u skladu s ¢lankom 5. Osobito
se ne smiju koristiti za izravno ili neizravno financiranje izbora, politi¢kih stranaka ili
kandidata ili drugih zaklada.”

Clanak 27. stavak 2. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 glasi kako slijedi:

,»T1jelo izrice financijske sankcije u sljedecim situacijama:
[...]
(b) mjerljiva krSenja:

[.]

i1. u slucaju nepostovanja zahtjeva iz ¢lanaka 21.122.”
Clanak 29. stavci 1. i 2. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 glase:

,1. Prije donoSenja konacne odluke u vezi sa sankcijama iz Clanka 27., Tijelo ili
duznosnik za ovjeravanje Europskog parlamenta duzni su omoguditi predmetnoj
europskoj politickoj stranci ili europskoj politickoj zakladi da uvede mjere potrebne za
popravljanje situacije u razumnom roku, koji ne bi trebao biti duzi od mjesec dana.
Tijelo ili duznosnik za ovjeravanje Europskog parlamenta posebno omogucuju



ispravljanje administrativnih i raCunskih pogreSaka, dostavljanje dodatnih dokumenata
ili informacija, po potrebi, ili ispravljanje manjih pogresaka.

2. Ako europska politicka stranka ili europska politicka zaklada nije poduzela
korektivne mjere unutar roka iz stavka 1., donosi se odluka o odgovaraju¢im
sankcijama iz ¢lanka 27.”

a) Uvodne napomene o regulatornom okviru

(17)

(18)

(19)

(20)

Clankom 22. stavkom 2. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 europskim politi¢kim
zakladama zabranjuje se financiranje aktivnosti koje premaSuju zadace utvrdene u
¢lanku 2. tocki 4. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014. U ¢lanku 2. tocki 4. Uredbe
(EU, Euratom) br. 1141/2014 pojasnjava se da se zadace europskih politickih zaklada
razlikuju od zadaca europskih politickih stranaka kojima su pridruzene. Europske
politicke zaklade imaju vaznu ulogu u podupiranju i dopunjavanju rada potonjih, a ne
u njegovu reproduciranju. Umjesto toga, europske politicke zaklade imaju vlastiti,
njima svojstveni skup zadaca koje su odvojene od izravnog politickog natjecanja medu
politi¢kim strankama. Clankom 3. stavkom 3. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014
dodatno se jaca ta razlika izmedu europskih politickih zaklada i1 europskih politickih
stranaka jer se tom odredbom zahtijeva razdvajanje njihovih financija i njihova
upravljanja.

Zadace europskih politickih zaklada navedene u ¢lanku 2. tocki 4. Uredbe (EU,
Euratom) br. 1141/2014 iscrpne su i, kad je rije¢ o njezinim tockama (a), (b) i (d),
izriCito povezane s analitickim aktivnostima, aktivnostima obrazovanja ili
osposobljavanja u podrucju europskih poslova sljede¢im pojmovima: (a) ,,europska
javna politicka pitanja”, ,,proces europskih integracija”; (b) ,,europska javna politicka
pitanja”; (d) ,,zajednicki rad [...] na europskoj razini”. ProSirenje aktivnosti europskih
politi¢kih zaklada na tre¢e zemlje spominje se u ¢lanku 2. tocki 4. podtocki (¢) u skladu
s kojim europske politicke zaklade mogu razvijati i ,,suradnj[u] u svrhu promicanja
demokracije, takoder i u tre¢im zemljama”. Tekst ove tocke, kako se tumaci i s obzirom
na uvodnu recenicu ¢lanka 2. tocke 4. (,,u okviru ciljeva i temeljnih vrijednosti Unije”),
odnosi se na promicanje demokracije kao sustava vlasti, a ne na aktivno sudjelovanje u
natjecanju politickih stranaka u zemlji koja nije Clanica EU-a. To je tumacenje
potkrijepljeno ¢lankom 21. stavkom 1. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 iz kojeg
je vidljivo da ¢ak i unutar Europske unije na izborima za Europski parlament europske
politicke stranke, a ne zaklade, mogu koristiti svoja financijska sredstva za financiranje
kampanja, a i u tom sluc¢aju samo vlastita.

Iz ¢lanka 22. stavka 2. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 proizlazi da postoji jos$
jedna zabrana koja se odnosi na koriStenje financijskih sredstava, iako ne i jedina
(,,;osobito”), prema kojoj europske politicke zaklade ne smiju financiranje koje im je na
raspolaganju koristiti za izravno ili neizravno financiranje izbora, politic¢kih stranaka ili
kandidata ili drugih zaklada. S obzirom na alternativnu formulaciju te recenice (,,ili”),
povreda postoji ako se financiranje koristi na bilo koji od navedenih zabranjenih nacina.

Konkretno u pogledu neizravnog financiranja, valja podsjetiti na to da dodjela bilo
kakve prednosti nacionalnoj politickoj stranci, a da ta stranka ne snosi troSkove,
predstavlja neizravno financiranje njezinih aktivnosti (vidjeti presudu Opc¢eg suda od
27. studenoga 2018., MENL/Parlament, T-829/16, EU:T:2018:840, t. 72.). Do takvog
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21

(22)

(23)

neizravnog financiranja dolazi kada nacionalna politicka stranka pribavi financijsku
korist, osobito tako Sto izbjegne troskove koje bi morala snositi, Cak i ako nije proveden
nikakav izravan prijenos sredstava (/bid.). Za potrebe te ocjene valja uputiti na niz
elemenata, osobito zemljopisnih i vremenskih, kao i na elemente koji se odnose na
sadrzaj financirane mjere (/bid., t. 83. 1 presuda Opceg suda od 7. studenoga 2019.,
ADDE/Parlament, T-48/17, EU:T:2019:780, t. 71.).

Ocjena na temelju ¢lanka 22. stavka 2. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 ne ovisi o
tome jesu li stranke ili zaklade ¢lanovi predmetne europske politicke zaklade ili na drugi
nacin povezane s njom. Izravno ili neizravno financiranje svih stranaka ili zaklada
zabranjeno je neovisno o tome imaju li te organizacije status ¢lana, neovisno o tome
djeluju li na europskoj ili nacionalnoj razini ili se nalaze unutar ili izvan Europske unije,
Sto se potvrduje i uvodnom izjavom 28. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014.

Osim toga, iz Clanka 22. stavka 2. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 u vezi s
¢lankom 27. stavkom 2. to¢kom (b) podtockom ii. te uredbe proizlazi da ,,namjera” ili
njezino nepostojanje nije relevantan ¢imbenik za pitanje hoce 1i Tijelo sankcionirati
povredu ¢lanka 22. stavka 2. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014. Jedino upuc¢ivanje
na namjerno postupanje moze se naci u ¢lanku 27. stavku 2. tocki (a) podtocki vi.
Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014, koji medutim nije relevantan u ovom slucaju.

U skladu s ¢lankom 288. Ugovora o funkcioniranju Europske unije Uredba (EU,
Euratom) br. 1141/2014 obvezujuéi je 1 izravno primjenjiv pravni akt Unije. Njezin
pravni ucinak ne ovisi o smjernicama Tijela. Tijelo je unato¢ tomu dalo smjernice o
okolnostima od prakticne vaznosti, i javno 1 u izravnoj komunikaciji s europskim
politickim strankama 1 zakladama, u kojima dosljedno podsje¢a da zajednicke
aktivnosti sa strankama ili zakladama na nacionalnoj razini same po sebi nisu
zabranjene, ali da u tom pogledu postoje ogranic¢enja. Tocnije, u dopisu Tijela svim
europskim politickim strankama i zakladama od 30. studenoga 2022. pod podnaslovom
,Designing joint activities with an appropriate financing share - Payer in the driver
seat” (Osmisljavanje zajednickih aktivnosti s odgovaraju¢im udjelom u financiranju —
Platitelj na mjestu vozaca) u pogledu ¢lanka 22. navedene uredbe navodi se da se ,,[...]
tom odredbom od europskih politickih stranaka zahtijeva da osiguraju da takve
aktivnosti ne dovode do neizravnog financiranja druge stranke (¢lanak 22. stavak 1.
Uredbe), a od europskih politickih zaklada da takve aktivnosti ne dovode do neizravnog
financiranja stranke ili druge zaklade (¢lanak 22. stavak 2. Uredbe)”. U dopisu se
nadalje navodi da su relevantni ¢imbenici za utvrdivanje uskladenosti vidljivost, razina
odgovornosti za sadrzaj 1 udio sufinanciranja koji odrazava stvarno ukupno
sudjelovanje europske politicke stranke ili europske politicke zaklade u usporedbi sa
strankama ili organizacijama na nacionalnoj razini. U dopisu se dodaje da ,,[...] §to je
veci udio zajedniCke aktivnosti koju financira europska politicka stranka ili europska
politi¢ka zaklada, to utjecaj europske politicke stranke ili europske politicke zaklade na
doti¢nu aktivnost mora biti veci, kako u pogledu vidljivosti tako i u pogledu sadrzaja”.
U dopisu se podsjeéa i na to da takve smjernice ,,[...] nisu iscrpne i da Uredba u svakom
slucaju ostaje pravno mjerilo”. U tom kontekstu takoder treba napomenuti da bi se od
subjekta koji postupa s duznom paznjom moglo ocekivati da razumije pojam
neizravnog financiranja ¢ak i ako ne postoje posebne smjernice (vidjeti presudu Opceg
suda od 27. studenoga 2018., MENL/Parlament, T-829/16, EU:T:2018:840, t. 72.).



b) Primjena na €injenice sluc¢aja

24)

FEPS je 2023. sklopio sporazum o financiranju te je stvarno financirao aktivnost kojom
se nastoji pruziti doprinos ,,putu do vlasti” Laburisticke stranke Ujedinjene Kraljevine
koja se sastojala od dvije komponente: konferencije i1 objavljivanja knjige.

i. Prekoracenje podrucja primjene clanka 2. tocke 4. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

FEPS-ovo financiranje aktivnosti odnosilo se na pruzanje prakti¢nih savjeta i potpore
nacionalnoj stranci u okviru domaceg politickog natjecanja u zemlji koja nije ¢lanica
EU-a.

Zadace utvrdene u c¢lanku 2. tocki 4. podtockama (a) i (b) Uredbe (EU, Euratom)
br. 1141/2014 nisu primjenjive u tim okolnostima jer ne postoji doprinos pitanjima
europske javne politike ili procesu europske integracije, kako je predvideno tim
tockama. Umjesto toga, u skladu s Okvirnim sporazumom, cilj same konferencije bio
je usredotociti se na ,,program Laburisti¢ke stranke Ujedinjene Kraljevine za osvajanje
vlasti”. Konferencija, kako je stvarno provedena i s podnaslovom ,,Pathway to power”
(Put do vlasti), bavila se sektorskim podru¢jima politika relevantnim za Laburisticku
stranku Ujedinjene Kraljevine te je stoga u potpunosti bila usmjerena na britansku
stranacku politiku. Europski doprinosi upotrijebljeni su u korist jednog od natjecatelja
na toj domacoj politickoj sceni, a ne za raspravu o europskim politi¢kim pitanjima ni
za rasprave o europskoj integraciji.

Ne primjenjuje se ni zadaca europskih politickih zaklada ,rrazvoj suradnje radi
promicanja demokracije, medu ostalim u tre¢im zemljama”, kako je predvideno u
¢lanku 2. tocki 4. podtocki (c¢) Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014, suprotno onome
Sto FEPS tvrdi u svojem dopisu od 10. sijecnja 2025. Potpora FEPS-a odredenoj
politi¢koj stranci u Ujedinjenoj Kraljevini financiranjem prilagodenih savjeta za ,,put
do vlasti” nije pitanje promicanja demokracije kao takve, ve¢ nastojanja da se utjece na
ishode demokratske politicke utakmice.

Naposljetku, aktivnost nije obuhvacena ni ¢lankom 2. to¢kom 4. podto¢kom (d) Uredbe
(EU, Euratom) br. 1141/2014. Osim toga, FEPS nije ,,posluzio kao okvir” s obzirom na
to da je konferencija fizi¢ki organizirana u Londonu, gdje se u prvom redu raspravljalo
o temama relevantnima za Laburisticku stranku Ujedinjene Kraljevine, a direktorica
FEPS-a izrazila je zahvalnost na moguénosti da sudjeluje i zelju da pruzi svoj doprinos.
Aktivnost nije bila ni ,,zajednicki rad [...] sudionika na europskoj razini”, s obzirom na
to da su ciljani sudionici bili oni iz Laburisti¢ke stranke Ujedinjene Kraljevine ili osobe
relevantne za nju, kao Sto su brojni britanski vijeénici 1 zastupnici u nacionalnom
parlamentu koji su sudjelovali na konferenciji i radili na politickoj platformi stranke iz
Ujedinjene Kraljevine. Knjiga je bila namijenjena istoj ciljnoj skupini u Ujedinjenoj
Kraljevini.

U tom je kontekstu Tijelo uzelo u obzir i tvrdnju FEPS-a iz podneska od
3. prosinca 2024. prema kojoj je aktivnost obuhvacena ¢lankom 2. tockom 4. Uredbe
(EU, Euratom) br. 1141/2014 jer je ta aktivnost navodno ,,obrazovna, akademska i
promisljajuca, usmjerena na raspravu o Sirim strategijama unutar socijaldemokratskog
pokreta s posebnim naglaskom na poukama iz Europe za laburiste” te zato Sto se
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(30)

(31

navodno odnosila na S$iri politicki ,,laburisticki” pokret, a ne samo na Laburisticku
stranku Ujedinjene Kraljevine.

Medutim, tvrdnje FEPS-a nisu uvjerljive. Prvo, ,,posebne pouke iz Europe za laburiste”,
tj. savjetovanje i potpora stranci izvan Europske unije putem europskih iskustava, nisu
pitanje europske javne politike ili pitanje europske integracije te su ve¢ zbog toga
iskljuCene iz podrucja primjene Clanka 2. tocke 4. podtocaka (a) i (b) Uredbe (EU,
Euratom) br. 1141/2014. Drugo, oblikovanje takvih konkretnih savjeta i potpore za
utjecaj stranacke politike u nacionalnom natjecanju u korist jedne i naustrb druge
stranke nije ni obrazovne ni akademske ni promisljajuce prirode. Trece, tvrdnja FEPS-
a da je djelatnost povezana s ,,Jaburizmom” kao politickim pokretom u Sirem smislu, a
ne konkretno s Laburistickom strankom Ujedinjene Kraljevine, nije potkrijepljena
¢injenicama, s obzirom na viSestruka upucivanja na Laburisti¢ku stranku Ujedinjene
Kraljevine i stranacku politicku utakmicu u Ujedinjenoj Kraljevini, kako u Okvirnom
sporazumu, tako i na konferenciji i u knjizi. Okvirni sporazum 1 aktivnost kako je
stvarno provedena, i na konferenciji i u knjizi, vrlo su se konkretno odnosili na ,,put do
vlasti” Laburisticke stranke Ujedinjene Kraljevine, a time i na predmet koji nije
obuhvacen pitanjima europske javne politike.

Stoga ta aktivnost, ukljucuju¢i konferenciju i knjigu, nije obuhvacena zadaama
europske politicke zaklade.

ii. Financiranje koje FEPS pruza politickom subjektu na nacionalnoj razini

(32)

(33)

(34)

Prema podnescima od 28. lipnja 2024. i kako je ponovljeno u podnescima od
10. listopada 2024., FEPS je za navedenu aktivnost stvarno stavio na raspolaganje
35 960,09 EUR. U Okvirnom sporazumu za tu je aktivnost (ukljucujuéi konferenciju i
knjigu) predviden i udio financiranja koji snosi organizacija Fabian Society u iznosu od
8 546 EUR.

Cinjenica da je FEPS osigurao financiranje, i to njegov glavni dio, u suprotnosti je sa
sadrzajem aktivnosti, koja je bila usmjerena na Laburisticku stranku Ujedinjene
Kraljevine. Konkretno, svrha konferencije bila je ,,dobro pripremiti politicku
platformu” kako bi se Laburistickoj stranci Ujedinjene Kraljevine dao doprinos koji bi
ta stranka mogla uzeti u obzir pri donoSenju odluka, osobito na stranackoj konferenciji
te stranke 2023., koja se pak odnosila na izbore u Ujedinjenoj Kraljevini predvidenima
za 2024. Prisutnost FEPS-a i njegovih medunarodnih govornika posluZila je upravo toj
svrsi, kao S§to je potvrdeno u uvodnim rijeCima. To je dodatno potkrijepljeno
zemljopisnom lokacijom konferencije u Londonu, nazoc¢nosti zastupnika u
nacionalnom parlamentu iz Laburisti¢ke stranke Ujedinjene Kraljevine, kao 1 sadrzajem
velike vec¢ine sastanaka konferencije i knjige, koji su osmisljeni tako da budu korisni
Laburistickoj stranci Ujedinjene Kraljevine.

Vidljivost FEPS-a tijekom cijele konferencije, kao i europski govornici na konferenciji
na koje FEPS skrece pozornost u svojim podnescima, ne umanjuju ¢injenicu da je
snazno prevladavao sadrzaj povezan s politickim pitanjima u Ujedinjenoj Kraljevini, ni
¢injenicu da je aktivnost po svojoj naravi bila savjetovanje Laburisticke stranke §to je
izri¢ito predvideno Okvirnim sporazumom 1 potvrdeno stvarnom provedbom koju je
objavio sam FEPS (,,put do vlasti”). Za nepristranog promatrac¢a konferencija se doima
kao dogadanje isklju¢ivo usmjereno na politiku u Ujedinjenoj Kraljevini u korist
Laburisti¢ke stranke Ujedinjene Kraljevine (,,godina koja je kljucna za Laburisticku
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(35)

(36)

(37)

stranku”, ,,SasluSat ¢emo nove prijedloge laburista, raspravljat ¢emo o stanju politike,
ali 1 o tome u kojim podru¢jima i dalje postoje nedostaci”), pri cemu je FEPS imao
samo podupirucu, a ne predvodnicku ulogu (,,[...] dati uvid u to kako se [...] gleda na
nase rasprave u Ujedinjenoj Kraljevini”; ,,MoZete ra¢unati na [FEPS], bit ¢e nam drago
sudjelovati i1 dati svoj doprinos koliko god mozemo”). Naime, uz iznimku dviju
,medunarodnih obra¢anja” od ukupno otprilike pola sata tijekom cijelog dana,
sudjelovanje europskih govornika na raznim sastancima nije imalo bitnu odluc¢ujucu
ulogu te je u svakom slucaju osmisljeno kako bi se na temelju europskih iskustava
pruzali savjeti 1 potpora politicCkim programima Laburisticke stranke Ujedinjene
Kraljevine. FEPS stoga nije iskoristio svoju prisutnost u aktivnosti za jacanje rasprave
o pitanjima europske politike ili europske integracije, ve¢ je iskoristio europska
iskustva (,,najbolje prakse”) za primjenu u politici Ujedinjene Kraljevine. Stoga
prisutnost europskih govornika nije promijenila sadrzaj usmjeren na Ujedinjenu
Kraljevinu ni nepostojanje znac¢ajnog vodstva FEPS-a.

Isto vrijedi i za svrhu i sadrzaj knjige. U skladu s Okvirnim sporazumom, u knjizi je
planirano predstavljanje ,,politi¢kih inicijativa iz cijele Europe za koje ¢emo preporuciti
da ih laburisticka stranka Ujedinjene Kraljevine usvoji uoci sljedecih izbora”. Naime,
politike iz EU-a u cijeloj su knjizi predstavljene samo za potrebe Laburisticke stranke
Ujedinjene Kraljevine. Toc¢nije, kao §to to potvrduje popratni tekst na internetskim
stranicama FEPS-a, uvod knjige koji su napisali autori iz organizacije Fabian Society,
kao 1 pogovor iz same knjige, poglavlja o tim politikama namjerno su osmisljena kao
preporuke koje Laburisticka stranka Ujedinjene Kraljevine moze izravno upotrijebiti u
svojem programu i za ,,/omissis] 1 njezin tim” u fazi stvarne provedbe politike.
Cinjenice koje je FEPS-a iznio o uspjehu knjige dodatno potvrduju davanje prednosti
Laburistic¢koj stranci Ujedinjene Kraljevine.

FEPS je tako osigurao financijska sredstva za aktivnost koja se sastojala od
savjetovanja i potpore za ,,program Laburisticke stranke Ujedinjene Kraljevine za
osvajanje vlasti” (vidjeti Okvirni sporazum) s pomocu konferencije i knjige. Time je
FEPS dao posebnu prednost Laburisti¢koj stranci Ujedinjene Kraljevine koja je, putem
svojih zastupnika i drugih delegata koji su prisustvovali konferenciji te putem naknadno
objavljene knjige, ostvarila korist od besplatnih savjeta 1 potpore za njezin ,,put do
vlasti” u nizu podrucja politika koja su tada bila relevantna za politiku Ujedinjene
Kraljevine. To je neizravno financiranje politicke stranke od strane FEPS-a, §to je
zabranjeno ¢lankom 22. stavkom 2. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014.

U tom kontekstu Tijelo je razmotrilo i argumente koje je FEPS iznio u pogledu
hipotetske prirode izbora iz perspektive vremena odrzavanja konferencije u
sije¢nju 2023., a time i navodnog izostanka financiranja ,,izbora” ili ,,kandidata”. U tom
pogledu Tijelo napominje da je svrha konferencije bila doprinijeti raspravama o
politi¢koj platformi Laburisti¢ke stranke Ujedinjene Kraljevine radi pripreme za izbore.
Osim toga, 1 snimke konferencije i knjiga bile su javno dostupne tijekom cijelog
razdoblja, dok je u vezi s potonjom FEPS ¢ak i izri¢ito upuéivao na predstojece izbore
u Ujedinjenoj Kraljevini. U svakom slucaju, ako se utvrdi neizravno financiranje
politi¢ke stranke ili prekoracenje zada¢a navedenih u ¢lanku 2. tocki 4. Uredbe (EU,
Euratom) br. 1141/2014 ili oboje, kao 1 u ovom sluc¢aju, postojanje povrede ne moze se
dovesti u pitanje time da se aktivnost nije dogodila u izbornom kontekstu ili u izbornu
svrhu.
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(38)

S obzirom na prigovor FEPS-a prema kojem je organizacija Fabian Society, a ne
Laburisti¢ka stranka Ujedinjene Kraljevine, stranka Okvirnog sporazuma, trebalo bi
podsjetiti da je C¢lankom 22. stavkom 2. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014
obuhvaceno i neizravno financiranje, zbog ¢ega ¢injenica da je partner za neposrednu
suradnju mozda bila organizacija Fabian Society ne isklju¢uje mogucénost da je stvarnu
prednost ostvarila Laburisti¢ka stranka Ujedinjene Kraljevine. To posebno vrijedi u
okolnostima aktivnosti koja se razmatra u ovom predmetu jer se u Okvirnom
sporazumu te u uvodnim rije¢ima glavnog tajnika organizacije Fabian Society na
konferenciji 1 u knjizi dovode u smislenu vezu rezultati aktivnosti i politicka platforma
Laburisticke stranke Ujedinjene Kraljevine kako bi ona ,,u svakom trenutku” bila
spremna za izbore. U svakom slucaju, ¢ak i da je sama organizacija Fabian Society bila
korisnik, to bi takoder predstavljalo povredu ¢lanka 22. stavka 2. Uredbe (EU, Euratom)
br. 1141/2014, kojim se zabranjuje izravno financiranje drugih zaklada, neovisno o
tome jesu li one ¢lanice europskih politickih zaklada.

iii. Zakljucci u pogledu clanka 22. stavka 2. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014

(39)

S obzirom na navedeno utvrdena je povreda ¢lanka 22. stavka 2. Uredbe (EU, Euratom)
br. 1141/2014 jer su premaSene zadace iscrpno navedene u ¢lanku 2. tocki 4. Uredbe
(EU, Euratom) br. 1141/2014 i jer su osigurana financijska sredstva predstavljala
neizravno financiranje Laburisticke stranke Ujedinjene Kraljevine putem organizacije
Fabian Society. Svaki od ta dva nalaza sam bi po sebi ve¢ bio dovoljan za utvrdivanje
povrede ¢lanka 22. stavka 2. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014.

¢) Izostanak korektivnih mjera

(40)

FEPS nije iskoristio priliku za poduzimanje korektivnih mjera koju je Tijelo pruzilo u
skladu s ¢lankom 29. stavkom 1. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 dopisom od
5. studenoga 2024., s razumnim rokom do 6. prosinca 2024. FEPS nije pokuSao
naplatiti nikakav iznos od organizacije Fabian Society u vezi s aktivnos$¢u iz 2023, nije
ponudio ili proveo bilo koju drugu financijsku mjeru niti je s svojih internetskih stranica
uklonio rezultate rada konferencije ni knjigu. Konkretno, ¢injenica da je FEPS jasnije
naznacio vidljivu poveznicu izmedu objavljene knjige 1 konferencije, za sto je FEPS
naveo da je ucinio naknadno, ne rjeSava problem prekoracenja zadaca europske
politicke zaklade ili neizravnog financiranja politicke stranke. Osim toga, otkazivanje
financijskog sudjelovanja FEPS-a u novom izdanju Novogodi$nje konferencije
FEPS — Fabian za 2025. koju je najavio FEPS ne rjeSava problem financiranja
aktivnosti u 2023., nego se odnosi samo na moguce ponavljanje situacije. Stoga je u
skladu s ¢lankom 29. stavkom 2. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 Tijelo bilo
duzno donijeti odluku o sankcijama utvrdenima u ¢lanku 27. te uredbe.

d) Vrsta i iznos sankcije

(41)

U skladu s ¢lankom 27. stavkom 2. tockom (b) podtockom ii. Uredbe (EU, Euratom)
br. 1141/2014, u slucaju nepostovanja ¢lanka 22. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014
primjenjuje se financijska sankcija za mjerljivo krSenje. U skladu s ¢lankom 27.
stavkom 4. tockom (b) Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014, njegov iznos iznosi 100 %
,hepropisno primljenih iznosa”. Ako bi se za njezin izracun primijenila metoda trziSne
vrijednosti, trebalo bi razmotriti sankciju koja je znatno viSa od nominalnog
financiranja koje je FEPS osigurao za djelatnost. Naime, osim logistickih troskova kao
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Sto su najam soba, putni troskovi, tiskanje i dostava knjige, trebalo bi uzeti u obzir
trziSne cijene za usluge angaziranih politickih savjetnika. Medutim, takva metoda
trzisSne vrijednosti mogla bi, u posebnom kontekstu politickih aktivnosti, dovesti do
znatnih nesigurnosti i potencijalno prekomjernih ishoda s obzirom na povredu. To ne
bi bilo u skladu s na¢elom proporcionalnosti, koje je relevantno za razinu sankcija, kako
je potvrdeno u uvodnoj izjavi 31. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014. Nadalje,
¢lanak 27. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 trebalo bi tumaciti na nacin koji je u
skladu s definicijom mjerljivog krSenja o kojem je rijec, koja se u slu€aju neizravnog
financiranja odnosi na ,,dodjelu prednosti” (vidjeti presudu Opceg suda prethodno
navedenu u tocki 20.), ¢ime se naglasak stavlja na onoga koji dodjeljuje tu prednost.
Stoga je iznos sankcije u skladu s clankom 27. stavkom 4. tockom (b) Uredbe (EU,
Euratom) br. 1141/2014, koji se primjenjuje na kr§enja ¢lanka 22. te uredbe, nominalni
iznos financijskih sredstava pruzenih za aktivnost. Odgovaraju¢i iznos koji je prijavio
FEPS iznosi 35 960,09 EUR, a primjenjiva sankcija je 100 % tog iznosa.

e) Ostale posljedice

(42)

(43)

Ovom se Odlukom ne dovode u pitanje odluke ili mjere nadleznog duznosnika za
ovjeravanje ili nacionalnih tijela u okviru njihovih nadleznosti.

U skladu s ¢lankom 32. stavkom 1. tockom (g) Uredbe (EU) 1141/2014 na internetskoj
stranici uspostavljenoj u tu svrhu objavljuju se detalji i razlozi ove Odluke, uzimajuéi
u obzir Uredbu (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2018.
o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima,
uredima 1 agencijama Unije i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju
izvan snage Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke br. 1247/2002/EZ (SL L 295,
21.11.2018., str. 39.).
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DONIJELO JE OVU ODLUKU:
Clanak 1.

1. Zakladi za europske napredne studije izrice se financijska sankcija u skladu s ¢lankom
27. stavkom 2. tockom (b) podto¢kom ii. Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014.

2. Primjenjuje se sankcija u iznosu od 35 960,09 EUR.

Clanak 2.

Adresat ove Odluke je Zaklada za europske napredne studije, Avenue des Arts 46,
1000 Bruxelles (Belgija).

Clanak 3.

Tekst ove odluke objavit ¢e se na internetskim stranicama Tijela nakon brisanja imena fizi¢kih
osoba koje se u njoj spominju.

Clanak 4.

Ova Odluka stupa na snagu na dan priop¢enja Zakladi za europske napredne studije.

Sastavljeno u Bruxellesu 24. sijecnja 2025.

Za Tijelo za europske politicke stranke i
europske politicke zaklade
Direktor

Pascal Schonard

Zakladi za europske napredne studije pozornost se skrece na Clanak 35. Uredbe (EU, Euratom)
br. 1141/2014:

,,Pravo zalbe

Odluke donesene na temelju ove Uredbe mogu biti predmet sudskog postupka pred Sudom
Europske Unije u skladu s odgovaraju¢im odredbama UFEU-a.”
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